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Contributos para uma urgente e necessaria politica museoldgica nacional

| - Diagnédstico da situagao atual

A década que atravessamos tem-se revelado particularmente dificil para os museus e para os seus
profissionais. As alteracdes nas politicas publicas, induzidas pela crise financeira e orcamental, tiveram
consequéncias graves e duradouras no setor museolégico nacional.

No plano da organizacdo da Administracao Central, verificou-se, em 2012, a fusdo dos dois maiores institutos
publicos na drea governamental da Cultura. O Instituto dos Museus e da Conservacgao (IMC, I.P.) e o Instituto
de Gestdo do Patrimdnio Arquiteténico e Arqueoldgico (IGESPAR, |.P.) desapareceram, dando origem a
Direc¢do-Geral do Patrimdnio Cultural (DGPC).

A reforma administrativa, decorrente da mudanca de ciclo governativo e da suposta contencdo de custos, foi
implementada sem que tenha sido efetuada uma reflexdo preliminar que envolvesse o meio profissional ou
gue tenha sido posteriormente avaliado o impacto da reorganizacdo. Na pratica, o setor dos museus ficou
menorizado no contexto da DGPC, com uma constrangedora minimizacdo dos meios humanos afetos ao
Departamento de Museus, Conservacao e Credenciagao.

Em paralelo, alguns Museus e Palacios Nacionais geridos pelo IMC foram transferidos para outros servigos da
Administracdo Central (as Direcdes Regionais de Cultura), ou para empresas de capital publico (Parques de
Sintra - Monte da Lua), sem que essas transicoes fossem objeto de prévio debate ou reflexdao nem que tenham
merecido uma posterior avaliacdo.

Em 2015, alguns desses museus passaram para diferentes entidades de gestdo, agora no ambito da
Administracdo Local, novamente sem que se percebesse qual a légica dessas transferéncias casuisticas e sem
gue o orgdo consultivo para o setor (a Seccdo dos Museus, Conservacdo e Restauro e Patrimonio Imaterial —
SMUCRI -, do Conselho Nacional de Cultura) fosse chamado a emitir parecer.

Em 2013 foi extinto o Observatdrio das Atividades Culturais, um organismo de referéncia nacional e
internacional no campo das estatisticas culturais e parceiro do IPM-IMC, desde 1997, no acompanhamento e
monitorizacdo da realidade museoldgica portuguesa. Sem que tivesse sido acautelada a continuidade das
funcdes que desempenhava, o desaparecimento do OAC privou a Administracao Central da drea da Cultura
de uma radiografia constantemente atualizada da evolucdo do setor, base de trabalho essencial para a
definicdo de estratégias de intervencdo politica. Deixaram de ser possiveis publicagdes como Inquérito aos
Museus de Portugal (2000) e o Panorama Museoldgico Portugués (edi¢Ges relativas aos periodos 2000-2004
e 2005-2010), em que assentou o desenho das politicas da primeira década do século XXI.

A diminuicdo de recursos humanos especializados nos museus e servigcos centrais do organismo de tutela
agravou-se com a aposentacdo de muitos dos mais experientes quadros técnicos e a total restricdo a entrada
de novos colaboradores nas instituicdes museoldgicas da Administragao Publica. Ao nivel da gestdo, nalguns
casos, 0 mesmo diretor passou a assegurar a direcdao de dois (ou mesmo trés) museus de tematicas muito

1



)T MuSsel

A\ J Portugal

diferenciadas e algumas vezes separados uns dos outros por largas dezenas de quilémetros.

Em sintese, no plano dos recursos humanos, quatro movimentos sdo possiveis de identificar nos ultimos anos.
A auséncia de entrada de novos elementos no sistema publico de cultura (central e autdrquico), por via de
ndo realizacdo de concursos de admissdo; o despedimento do pessoal eventual (ou em situacdo precaria) que
durante anos assegurou as fungdes museolégicas essenciais com recurso a externalizacdo de servigos; o
recurso a pessoal ndo qualificado para estagios profissionais, provenientes dos sistemas de incentivo ao
emprego, que cumprem funcdes técnicas por curtos periodos e sem continuidade; a aposentacdo dos
elementos mais velhos e com mais experiéncia nos museus, em virtude da evolucdo demografica, que nao
passam as suas competéncias para novas geragoes.

No organismo central do Estado, a equipa que assegurava a coordenac¢do e o apoio aos museus da Rede
Portuguesa de Museus (RPM) foi dissolvida no inicio de 2012, ocasionando a interrupgdo de um ciclo de mais
de dez anos de promocgédo e apoio a RPM. Sé em 2013 o trabalho foi reiniciado no contexto da DGPC e com
uma significativa reducdo dos recursos humanos a ele afetos. O ProMuseus, programa de apoio financeiro
aos museus da RPM, foi interrompido.

No plano da reflexdo e da divulgacdo de boas praticas, a revista Museologia.pt foi descontinuada, tal como o
Boletim RPM e os Cadernos de Museologia, que divulgavam orientacdes e normas. Os museus da DGPC
deixaram de ter o seu orcamento préprio e aos seus diretores foi retirada qualquer autonomia de gestao; o
centralismo burocratico passou a impor as suas regras e espartilhos.

No contexto dos Museus da Administracdo Local, as consequéncias da crise ndo demoraram a fazer-se sentir.
As organicas de muitos municipios foram refeitas. As DivisGes de Museus e Patrimdnio, que tinham vindo a
ser criadas, em particular depois da estruturacdo da RPM, foram extintas em muitos concelhos e os museus
voltaram de novo a ser integrados em unidades multifuncionais ao nivel de setores, divisdes ou
departamentos agregadores das atividades mais dispares, deixando os museus de ter visibilidade nas
organicas internas.

A qualificacdo de instalagbes, de atividades e de recursos humanos, que tinha sido uma constante,
nomeadamente nos museus que integram a RPM, ressentiu-se fortemente da retracdo de verbas para
investimento e também da incapacidade da Administracdo Central continuar a assegurar apoios técnicos e
financeiros, bem como da falta de acompanhamento e monitorizagdo da atividade dos museus.

Os museus de FundagGes ou de entidades privadas foram também gravemente afetados. Sensiveis reducdes
orcamentais e novos enquadramentos legislativos fortemente desfavordveis estiveram na origem de
situagOes extremas que culminaram no encerramento e/ou extingdo de alguns museus.

Neste panorama de claro retrocesso da politica museoldgica nacional, algumas tutelas municipais e privadas
continuaram a apostar na valorizacdo dos museus, na sua requalificacdo e reinstalacdo. Merece especial
referéncia a aprovacdo do Regime Juridico dos Museus da Regido Autdnoma dos Acores e a criagdo da
respetiva Rede de Museus e Colec¢des Visitaveis. Com enquadramento académico, nasceu a Revista Midas e
foi criada no ambito da DGPC a Colecdo Estudos de Museus que edita teses de doutoramento sobre temas
museoldgicos. No plano territorial, foram reforgadas e/ou impulsionadas algumas redes museoldgicas e
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patrimoniais, como a Rede de Museus do Algarve, a Rede de Museus do Baixo Alentejo, a Rede de Museus
da Regido de Leiria e a Rede de Museus e Monumentos do Vale de Varosa.

A transferéncia, para autarquias, de museus cuja gestdo era assegurada pelas Dire¢bes Regionais de Cultura,
foi acompanhada pela definicdo de um conjunto de obrigacdes cujo cumprimento é verificado por comissdes
de acompanhamento. Infelizmente apenas a comissdo que acompanha a transicdo do Museu de Aveiro se
encontra em pleno funcionamento. As comisses que deveriam acompanhar a transi¢do de museus para os
municipios da Guarda e de Castelo Branco nunca chegaram a ser constituidas e nunca reuniram.

A SMUCRI reuniu-se varias vezes, ainda que com periodicidade muito irregular, e debateu algumas questoes
relevantes. E sobretudo importa reconhecer que, apesar de todas as dificuldades, da escassez de recursos
humanos e orgamentais, muitas vezes apesar do desinteresse das tutelas respetivas, os museus e as suas
equipas continuaram a programar e a concretizar atividades, cumprindo as suas missoes.

Em paralelo, os museus portugueses foram procurados crescentemente pelos visitantes, alcancando nimeros
muito expressivos, sobretudo na capital e nas cidades e regiGes mais expostas ao aumento do Turismo.

A relevancia dos museus para a vida econdmica nacional e local e para o desenvolvimento das comunidades
é hoje um dado que tem que ser levado em linha de conta. A recente Recomendacdo da UNESCO, sobre a
“Protecdo e a Promocdo dos Museus e Colegbes, da sua Diversidade e Fung¢do na Sociedade” (2015), desafia
0s museus e os governos a dialogarem com este conjunto de questdes que sdo centrais na criagdo do futuro
sustentavel.

O atual Governo criou expectativas de inversdao das desastrosas politicas publicas seguidas nos ultimos anos
no setor dos museus. As linhas enunciadas no seu Programa merecem a concordancia de muitos profissionais.
No entanto, passado mais de um ano em fung¢Ges, as medidas elencadas no programa governativo para o
setor museoldgico tendem a ndo sair do papel.

O ICOM Portugal, organizacdo representativa dos profissionais do setor museolégico, pretende contribuir de
forma construtiva para o reforco dos museus portugueses e dos seus profissionais na definicdio de uma
politica museoldgica que dé resposta aos problemas com que estas instituicdes se defrontam. Conscientes da
caréncia de meios e dos constrangimentos de diferente ordem a que o setor esta sujeito, elegemos sete eixos
prioritarios para a melhoria das condi¢es indispensaveis ao cumprimento das fungbes museoldgicas e a
fruicdo publica dos museus.

Il - Linhas de forga de uma politica museoldgica nacional
1) Autonomizagao do setor dos museus na organica da Cultura

Revertendo a fusdo organizacional que originou a DGPC, propomos a criacdo de um Instituto de Museus e
Monumentos Nacionais, conforme previsto no programa do Governo, dotado de autonomia financeira, com
planeamento estratégico plurianual, definicdo de normativos, monitorizacao e fiscalizacao.

Neste contexto organico e institucional, propomos um caminho que conduza a Museus Nacionais com
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capacidade de gestdo auténoma, competéncia de arrecadacdo e gestdo de receitas prdprias, bem como
dotacdo de meios humanos necessarios ao cumprimento das suas missdes. Propomos igualmente um
instituto que atenda a totalidade do setor museoldgico nacional e ndo sé aos museus sob sua tutela.

2) Revitalizagao da Rede Portuguesa de Museus

Importa relangar a RPM, cumprindo o Programa do Governo, pelo que é necessario que a tutela da Cultura
assegure a existéncia de uma sodlida equipa pluridisciplinar, com diversificada formacdo académica e
experiéncia profissional em museus, capacitada para concretizar novos processos de credencia¢cdo, mas
também para assegurar a monitoriza¢do regular dos museus da RPM, no terreno, para garantir a continuidade
das agGes de formacdo e de apoio técnico e ampliar a divulgacdo de boas praticas em varios suportes,
retomando o Boletim RPM.

O relancamento da RPM constitui uma ocasido para repensar a sua acao facilitadora e direciona-la no sentido
de criar mais parcerias e interacdo no terreno, seja com instituicdes universitarias que oferecem formacgao na
area patrimonial e museoldgica, seja com as redes regionais de museus e patrimdénio que entretanto surgiram
em varias regides do pais.

Neste quadro torna-se urgente relangar o programa ProMuseus, de modo a garantir algum apoio financeiro
de complementaridade a implementacdo de projetos técnicos que melhorem a documentacgdo, a
conservagao e a comunicagdo dos acervos. A reativacdo do ProMuseus deveria ser equacionada num quadro
mais ambicioso em termos de dotacdo orcamental e do sistema de avaliagdo inerente.

Este relangcamento da RPM ndo é possivel sem uma manifestacdo clara de apoio politico, sem que de facto
sejam canalizados para este objetivo prioritario os indispensaveis recursos humanos e orcamentais.

3) Reativagao do Observatdrio de Atividades Culturais

Propomos o restabelecimento de um 6rgdo equivalente ao Observatério das Atividades Culturais, que
produza continuadamente informacao relativa as dinamicas do setor museolégico nacional, em particular a
revitalizacdo da Base de Dados Museus, gerida até 2013 pelo OAC. Esta Base permitiria de novo a obtengdo
de um conhecimento constante e atualizado dos museus portugueses, sem o qual ndo é possivel efetuar
diagndsticos da situacdo ou tracgar politicas de intervencao.

Além de uma estrutura que permita conhecer a realidade dos museus na atualidade, julga-se que este
organismo deveria ser um espaco de debate, através da participacdo e organizacdo de encontros e
conferéncias, em estreita articulacdo com os estabelecimentos universitarios, bem como um instrumento de
apoio a comunidade de investigacdo em Museologia que carece de dados sobre os museus.

Julga-se que num quadro de parcerias entre a DGPC, outros organismos do Ministério da Cultura, o Ministério
da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior, a Fundacgdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) e o meio universitario
seria possivel encontrar uma solucdo para reativar esta drea do conhecimento, essencial a definicdo das
politicas.
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4) Cumprimento da Lei-Quadro dos Museus Portugueses

Aprovada por unanimidade pela Assembleia da Republica em 2004, a Lei-Quadro dos Museus Portugueses
mantém-se um instrumento pertinente de gestdo da realidade museoldgica nacional. Ao longo dos anos, ndo
foi possivel concretizar dois dos seus desideratos principais: o estabelecimento de critérios de
enquadramento das Colecdes Visitdveis, criadas no seu artigo 49; a criacdo de Nucleos de Apoio a Museus,
estabelecidos no artigo 107¢.

No que toca as Colec¢des Visitaveis, uma originalidade da lei portuguesa para diferenciar certas realidades do
conceito de Museu, é de evidenciar a ado¢do deste novo conceito no terreno, em situacdes diversas e em
diferentes pontos do pais, tornando-se necessario o seu enquadramento legal e os respetivos programas de
apoio.

Quanto aos Nucleos de Apoio a Museus, uma forma de estruturacdo da RPM, propomos a sua criagdo, de
forma faseada e com projetos-piloto, com atuacdo em todas as areas geograficas do pais, atentando a
assimetria das instituicdes sob tutela da DGPC, criando um mapa que promova a coesdo nacional e
prevenindo a atual secundarizacdo de partes significativas do territério continental. Utilizando parte dos
recursos humanos e reforcando os meios técnicos dos museus da RPM, para fungbes de fiscalizacdo e
monitorizacdo de uma correta aplicacdo da Lei-Quadro, estes Nucleos deverdo apoiar outros museus, através
de consultorias, pareceres técnicos ou intervengbes diretas, promovendo uma maior e mais efectiva
articulacao e solidariedade museoldgica.

5) Flexibilizacdo dos modelos de gestao dos museus

E urgente assegurar autonomia funcional aos museus e aos seus diretores. Os passos que a administracdo
central concretizar nesse sentido serdo inspiradores para outras tutelas. E imperioso devolver a dignidade de
Instituto Publico ao servico que executa a politica museoldgica nacional. Essa alteracdo, que ndo acarreta
qualquer encargo orgcamental, permite encontrar formas mais flexiveis de gestdo. Seguidamente é
indispensavel instalar um sistema integrado de gestdo que abranja os servigos centrais, mas também todos e
cada um dos museus, paldcios e monumentos geridos por este Instituto.

Cada Museu Nacional podera assim dispor do seu orcamento préprio, com valores de receita e despesa
fixados em articulagdo com a tutela, no quadro de uma contratualizacdo de objetivos a atingir, tendo em vista
o cumprimento das funcdes museoldgicas que, em cada ano, sejam consideradas prioritarias. A existéncia de
um orcamento proprio, permanentemente monitorizado pela tutela e que no final do ano sera consolidado
no orcamento geral do Instituto, deve ser acompanhada de uma delegacdao de competéncias no diretor do
museu que de facto lhe permita ser responsavel pela sua gestao.

Esta forma de governacdo podera ser discutida e avaliada a par de outros modelos ja testados em diversos
paises, salvaguardando sempre a autonomia dos museus e um sistema de corresponsabilizacdo, controlado
pelas tutelas. Importa ainda atribuir a figura de Diretor dos museus de todas as tutelas e em particular nos
de tutela municipal, uma real correspondéncia funcional e o reconhecimento institucional, de acordo com a
LQMP.
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6) Dignificagao dos profissionais

Sdo conhecidas as dificuldades de recrutamento da maioria dos museus, tal como é igualmente sabido que
0s museus estdo hoje obrigados a dar atencdo a novas areas de funcionamento. Por outro lado, as equipas
técnicas dos museus ndo apenas ndo sdo ampliadas como nem sequer tem sido possivel substituir aqueles
gue se aposentam. Tudo isso se conjuga para um crescente mal-estar entre os profissionais, com baixas
remuneracées, desvalorizagdo das suas carreiras, desqualificacdo e acumulacdo funcional. Para além disso,
assistimos a crescente externalizacdo dos servicos em diferentes areas do trabalho do museu e da
comunicagdo com os publicos.

Neste quadro, devem ser garantidas as carreiras profissionais e técnicas compativeis com as fungoes
museoldgicas, de acordo com o previsto na Lei-Quadro. E urgente criar condi¢cdes para que as novas geracdes,
com uma sdlida preparacdo académica, possam trabalhar nos museus, assegurando a continuidade da
memobdria institucional, mas sobretudo propiciando a incorporacdo de novas ideias, processos e metodologias
de trabalho que mantenham os museus préximos das comunidades e dos seus renovados publicos e
assegurem a qualidade da sua programacdo e atividade. A este propdsito, deve ser prevista a colaboragdo
com as instituicdes de ensino superior especializadas e implantadas nos territérios para uma interacdo e
colaboracdo efetiva, por forma a garantir a formacao e fixacdo de jovens profissionais.

E importante mencionar ainda a qualificacdo técnico-profissional, a par da qualificacio académica, alertando
para a necessidade de formacdo especifica para as fung¢des relacionadas com a documentag¢do, mediagdo e
gestdo, que ndo estejam a cargo de técnicos superiores.

7) Internacionalizagdo dos museus e dos profissionais de museus

Julga-se da maior relevancia a qualificagcdo ao longo da vida profissional e o intercambio de experiéncias,
relativamente as competéncias que podem adquirir em parcerias internacionais.

Deveriam ser incentivadas politicas que promovam a participacdo dos museus portugueses em projetos
internacionais de referéncia, nos quais se obtém importante retorno em instrumentos referenciais,
documentos normativos, metodologias e boas praticas, de grande valia para sua utilizacdo alargada nos
museus portugueses.

Os profissionais de museus poderiam usufruir de politicas desta natureza no ambito de uma visdo global em
gue se pense um conjunto de projetos para os quais seja possivel criar equipas nacionais capazes de dar um
contributo vdlido a temas atuais e relevantes para a estratégia que se pretenda definir para o sector e para
as quais haja um apoio sélido e constantemente avaliado.

Lisboa, 18 de Maio de 2017
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