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Pedido de audiéncia parlamentar das associagdes profissionais

AAP, APOM, ARP, BAD, ICOM e ICOMOS

O inicio de novo ciclo parlamentar é o momento adequado para avaliar a situacdo do
Patrimonio Cultural, nomeadamente nas dreas da Arqueologia, Arquitetura, Museus,
Patrimdénio Mdvel, Imovel, Material e Imaterial, Bibliotecas, Arquivos e Conservacgao e
Restauro.

O diagndstico geral estd feito e, infelizmente, € o mesmo desde ha demasiado tempo. A
legislacdo produzida, a Lei de Bases do Patriménio Cultural, de 20011, a Lei-quadro dos
Museus Portugueses, de 20042, e o Decreto-Lei n? 140 de 15 de Junho de 2009 que
estabelece o regime juridico dos estudos, projetos, relatdrios, obras ou intervengdes
sobre bens culturais classificados, ou em vias de classificacdo, de interesse nacional, de
interesse publico ou de interesse municipal, continuam a ndo ser cumpridos.

As associacOes profissionais que representamos - AAP, APOM, ARP, BAD, ICOM, e
ICOMOS- tém vindo a alertar para a degradacdo da situacdo profissional, com as
inevitaveis consequéncias a nivel patrimonial. Infelizmente, e apesar de sucessivas
iniciativas junto dos responsdveis do Governo pela drea da Cultura, dos grupos
parlamentares da Assembleia da Republica, ndo houve até ao momento a vontade ou a
capacidade para responder aos desafios acrescidos de velhos problemas e novos
tempos.

A falta de uma estratégia eficiente e eficaz para o Patrimdnio Cultural tem propiciado
opcOes desajustadas, inoperantes e sem capacidade para resolver as dificuldades que
se adensam.

Na area da Arqueologia, aumentou a incapacidade dos servicos do Estado para a
necessaria monitorizacdo do territério, tendo-se igualmente agravado a inoperancia e
opacidade da DGPC, traduzida esta em casos tdo lamentaveis como o das ruinas

islamicas da Sé de Lisboa, onde, contrariamente ao que se exige a privados, se

1 Veja-se https://files.dre.pt/1s/2001/09/209200/58085829.pdf
2 Veja-se https:/ffiles.dre.pt/1s/2004/08/195a00/53795394 .pdf
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executaram projetos e obras antes do conhecimento dos resultados dos trabalhos
arqueoldgicos prévios. Revelou-se ainda a existéncia de insuficiéncias na legislagdo de
protecao dos bens arqueoldgicos, seja na sua redagao ou na sua aplicacdo em sede
jurisdicional, que conduziu a casos tdo lamentdveis como o da ndo condenacdo de atos
de vandalismo praticados sobre as gravuras rupestres do Coa ou a prolifera¢ao da praga
dos detetores de metais. Cinco medidas afiguram-se prioritarias na atual conjuntura:

- Elaboragdo de um Plano Estratégico para o Desenvolvimento da Arqueologia, no qual
se realize um levantamento dos recursos instalados nos diferentes departamentos do
Estado (com relevo para os da Educacdao Superior, nomeadamente Universidades,
Investigagcao Cientifica, Administragdao Territorial, Ambiente e Cultura), estabelecendo
entre todos as sinergias cooperativas que permitam tirar o maior partido das
capacidades de cada um, tendo como prioridade a salvaguarda das cole¢des acumuladas
nos ultimos anos e a salvaguarda dos sitios postos a descoberto e em risco eminente de
destruicao.

- Instalacdo de uma Rede de Reservas Arqueoldgicas, dotadas das condi¢des de
salvaguarda de cole¢des e documentacdo, acessiveis aos investigadores e
preferencialmente anexas a museus, conforme o disposto na Lei-Quadro dos Museus
Portugueses.

- Democratizagdo das politicas patrimoniais e arqueoldgicas, através da criacdo de um
Conselho Superior de Arqueologia ou da reformula¢do profunda das sec¢des atinentes
(patrimdnio arquiteténico e arqueoldgico, museus, conservacao e restauro e patrimdnio
imaterial) do Conselho Nacional de Cultura, respeitando os principios bdsicos da sua
qualificacdo e independéncia, o que pressupde serem compostas maioritariamente por
representantes das entidades com relevante intervenc¢do dos respetivos setores, como
desde logo se reclama ser a AAP.

- Reconfigura¢cdo do aparelho de Estado da Cultura, dotando-o de capacidade
operacional, o que poderd implicar forcosamente a adog¢do de solugdes organicas ageis

e dotadas dos quadros de pessoal necessarios ao bom desempenho das suas missoes.
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No gque respeita aos museus e monumentos, registdmos por parte da anterior Ministra
da Cultura e da sua equipa abertura para dialogar e vontade de procurar solugdes para
alguns dos complexos desafios que o tecido museolégico nacional enfrenta.

A publicagdo do Decreto-lei sobre o Regime juridico de Autonomia dos Museus,
Monumentos e Palacios3, o relatério do Grupo de Trabalho Museus no Futuro?, a
atribuicdo de verbas do PRR para a Cultura, e a intencdo de elaborar um Plano
Estratégico para os Museus (que deveria ter sido concluido em finais de 2021),
trouxeram a esperanca sobre o inicio de um novo ciclo para os Museus.

Contudo, e apesar do atras mencionado, continua a ser evidente a incapacidade de
atuacdo por parte da atual estrutura administrativa, quer em fazer cumprir a legislacao
em vigor, quer em implementar as imprescindiveis e prementes reformas.

No que se refere as intervengdes previstas no ambito do Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia (PRR), medida C04-i02-m01, é lamentdvel, que ndo tenham sido,
previamente, discutidas e acordadas com os servicos responsaveis pelos Museus,
Palacios e Monumentos verificando-se que a maioria dos projetos e obras, ndo sdo
prioritarios nem contribuem para a boa conservacao dos edificios. Ainda no ambito do
PRR é, ainda mais lamentdavel, que a responsabilidade dos projetos e obras a executar
sejam, maioritariamente, da responsabilidade de autarquias e outras entidades,
retirando a DGPC e Direcbes Regionais de Cultura essa competéncia, sendo que sdo
essas as instituicdes, com reconhecida capacidade técnica e conhecimento profundo
dos edificios, as responsdveis pela gestdo e manutencdo dos Museus, Palacios e
Monumentos. Competéncias técnicas especificas sobre os Museus, Palacios e
Monumentos afetos a DGPC e DRCs que, ao contrdrio, os municipios e entidades como
a Associacdo Turismo de Lisboa, Visitors and Convention Bureau (ATL), ndo possuem.
No momento em que um novo Governo inicia fun¢des, é importante solicitar que sejam

considerados os diagnodsticos ja realizados, implementadas as medidas necessarias e

3 Veja-se https://data.dre.pt/eli/dec-lei/78/2019/06/05/p/dre/pt/html e https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/263-2019-
124171141

4 Veja-se http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/news/museus-monumentos-e-palacios/relatorio-final-do-grupo-de-
projeto-museus-no-futuro/
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empreendidas as reformas indispensaveis para os museus (comecando pelos museus
nacionais que, porque possuidores de cole¢des de referéncia, deverao ser instituices
exemplares e de exceléncia), de modo a que possam cumprir a sua missao de servico a
comunidade, salvaguarda da memodria, producdo de conhecimento, agentes de
progresso social e econdmico, munidos de pessoal capaz e capacitado.

A DGPC e as DRC deveriam ter verbas alocadas anualmente nos orcamentos para realizar
as interven¢des de manuten¢dao e conservagao nos edificios, indispensaveis, para
garantir o funcionamento e bom estado de conservacao dos imdveis. A falta de verbas
nao permite a execugao dos planos e intervengdes todos os anos elencadas e aprovadas
pela tutela. Esta situacdo é incompreensivel e s6 o empenho das equipas e o apoio
financeiro de mecenatos e outras entidades tém permitido resolver os problemas mais
urgentes.

Urge devolver operacionalidade a Rede Portuguesa de Museus®, garante de coesdo e
qualificacdo a nivel nacional, que ndo pode resumir-se apenas a ser uma linha de
financiamento, o ProMuseus®. E fundamental avaliar e repensar o modo de atuacdo
deste instrumento de coordenagdao em rede, que congrega em si 0o imenso potencial
museoldgico espalhado por todo o territério nacional.

Urge também repensar a Secgcdo permanente especializada dos museus, da conservagéo
e restauro e do patrimdnio imaterial do Conselho Nacional de Cultura’ e o Conselho Geral
Museus, Monumentos e Paldcios®, criado no dmbito do Regime juridico de Autonomia
dos Museus, Monumentos e Palacios®, tornando estes dois 6rgdos consultivos mais
operantes, reunindo com maior regularidade e constituindo-se como verdadeiros

6rgaos de aconselhamento sobre as politicas publicas museolégicas.

5 Veja-se http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/museus-e-monumentos/rede-portuguesa/

6 Veja-se http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/museus-e-monumentos/rede-portuguesal/programa-de-apoio-
financeiro-museus-da-rede-portuguesa-de-museus-promuseus/

7 Veja-se https:/ffiles.dre.pt/1s/2013/09/17700/0584005847.pdf; hitps:/files.dre.pt/1s/2013/10/21100/0632406324 .pdf
8 Veja-se
http://www.patrimoniocultural.gov.pt/static/data/docs/2020/06/22/RegulamentolnternodoConselhoGeraldosMuseus
MonumentosePalacios.pdf

9 Veja-se https://data.dre.pt/eli/dec-lei/78/2019/06/05/p/dre/pt/html e https:/dre.pt/dre/detalhe/portaria/263-2019-
124171141
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E também urgente saber o que sucederd aos museus que hoje integram as Direcdes
Regionais de Cultura (DRC) se e quando estas passarem a integrar as Comissdo de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR). Urge debater este assunto, dado que
envolve muitos e complexos desafios que, a ndo serem acautelados, acarretardo
consequéncias muito gravosas ndo sé para os museus, como para todo o tecido do
Patrimonio Cultural nacional.

Globalmente, é indispensavel garantir a operacionalidade dos servigos responsaveis
pela gestdo e acompanhamento do Patriménio Cultural, tarefa que a estrutura
responsavel, a DGPC, tem demonstrado continuadamente nao ser capaz de assegurar.
Urge repensar esta estrutura e substitui-la por um organismo com capacidade para
garantir o adequado funcionamento de uma area vasta, responsavel por uma parte
significativa do Patrimdnio Cultural nacional.

Ha uma necessidade urgente de regulamentacdo do regime de acesso e exercicio das
profissdes e atividades profissionais envolvidas na preservagdo, conservacdo e
divulgacdo do Patrimdnio Cultural.

E indispensavel repensar o enquadramento profissional da area, implementando uma
estratégia de recrutamento que tenha em conta a especificidade das diferentes
carreiras na darea do Patrimdénio - conservadores-restauradores, conservadores de
museu/musedlogos, vigilantes-rececionistas de museu, bibliotecarios, arquivistas,
arquedlogos.

De facto, os profissionais das instituicdes de patrimonio, desde os assistentes técnicos
até aos técnicos superiores, deveriam voltar a ter uma carreira técnica especifica, Unica
forma de compatibilizar exigéncias (horarios, formagado) com o desempenho exigido.

O sistema atual vive do expediente de bolsas académicas sem continuidade e de
recrutamento noutras areas da Administracao Publica, sem concurso prévio, formulas
gue ndo dignificam a profissio nem as competéncias técnicas especificas dos
profissionais e frustram a legitima expectativa dos jovens que pretendem ingressar na

area.
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Neste sentido, no ambito dos recursos humanos, é imprescindivel que o Estado defina
e estabeleca o regime de acesso e exercicio das profissdes e das atividades profissionais
envolvidas na preservagao e na conservagao do Patrimdnio Cultural. De facto, de acordo
com a recente Lei que «Estabelece o regime de acesso e exercicio de profissbes e de
atividades profissionais e o regime aplicdvel a avaliagdo da proporcionalidade prévia a
adogdo de disposicbes legislativas que limitem o acesso a profissdo regulamentada, ou
a regulamentar, ou o seu exercicio», de 2021°, a «preservacéo e a conservagdo do
patrimdnio histdrico e artistico nacional» constituem «razdes imperiosas de interesse
publico», para as quais o acesso e o exercicio das diversas profissdes devem depender
direta ou indiretamente da titularidade de determinadas qualificagdes profissionais,
tornando assim possivel a sua regulamentacao.

Ainda neste dominio, é urgente tomar decisdes estratégicas que evitem a extin¢do do
Laboratério José de Figueiredo, em tempos de referéncia internacional.

A darea dos Recursos humanos é um dos temas merecedor da mais urgente resolucgao,
dada a absoluta auséncia de estratégias para assegurar uma mais equilibrada
manutencdo das funcionalidades dos museus e dos seus quadros (colocados em niveis
minimos) e a necessidade de existir uma partilha dindmica de experiéncia entre os
profissionais que se encontram no quadro dos museus e aqueles que irdo iniciar o seu
percurso nestas instituicdes.

Nesta area, a estratégia de curto, médio e longo prazo devera ser encarada e integrada
numa Unica e imperativa medida estruturante, a qual deverd assumir caracter
permanente e previsivel, assumindo-se como uma verdadeira politica de Recursos
Humanos. Esta estratégia devera ser extensiva a todos os perfis funcionais essenciais,
dos assistentes técnicos aos técnicos superiores especializados, configurando uma
desejavel carreira especifica.

Para poder funcionar e assegurar resultados, esta estratégia deveria incluir a redefinicdo

e valorizacdo das carreiras, o atempado reforgo da contratacdo permanente, a criacao

10 Veja-se https://data.dre.pt/eli/lei/2/2021/01/21/p/dre/pt/htm|
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das bolsas de contratacdo recorrente e o imprescindivel lancamento de programas para
jovens licenciados.

Os servigos dependentes do Ministério da Cultura, DGPC e DRC, deveriam ser reforgadas
em termos de recursos humanos e meios financeiros, facto que ndo existido nos ultimos
anos assistindo-se ao esvaziamento destas Dire¢Oes. A preparagao e capacidade técnica
dos técnicos existentes na DGPC e DRC, aliada a experiéncia profissional em gestdo e
intervencdo em Museus, Palacios e Monumentos, herdeiros dos extintos Instituto
Portugués do Patrimoénio Arquitetdénico e Arqueoldgico (IPPAR), Direcdo-Geral dos
Edificios e Monumentos Nacionais (DGEMN), e Instituto Portugués de Museu (IPM), é
uma enorme, mais valia, que deveria ser utilizada e transmitida as novas geracdes de
profissionais que se interessem e queiram trabalhar nas multiplas dreas envolvidas na

conservacao e gestdo dos Museus, Paldcios e Monumentos.

Na area das Bibliotecas e dos Arquivos, no quadro legal, continua a aguardar-se a
publicacdo de trés diplomas, fundamentais e urgentes para o bom funcionamento
destes servigos em Portugal, bem como para a organizagao, acesso e preservagao do
patriménio documental nacional. Para além da necessaria e ébvia criagao de uma Lei
Geral para as Bibliotecas e de uma Lei do Sistema Arquivistico Nacional, aguarda-se a
publicacdo do Regime Juridico da Classificacdo e Avaliacdo da Informacdo Publica e da
Portaria de Gestao de Documentos para as Autarquias Locais.

As bibliotecas e os arquivos tém desempenhado, de diferentes formas, um papel
decisivo no desenvolvimento das competéncias digitais da populagdo, através da
disponibilizacdo de equipamentos, de contelddos de informacdo e culturais, da formacao
e apoio ao desenvolvimento de competéncias e da fluéncia digital por publicos bastante
diferenciados.

Dada a sua implantacdo geografica, os arquivos e as bibliotecas configuram-se como
infraestruturas e equipamentos publicos decisivos para a transicao digital que, tendo ja
incorporado nos seus procedimentos e servicos o ambiente digital, precisam de suporte

na sua modernizacdo e implementacao.
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E necessdrio afirmar o valor destes servigos e equipamentos para a melhoria na resposta
da administracao publica central e local as necessidades de cidadaos e empresas, para
a simplificacdo dos procedimentos, para a melhoria da qualidade e do acesso a
informacdo necessdria para a tomada de decisdo, para a capacitacdo e
rejuvenescimento dos funcionarios, para uma gestdao de recursos mais eficiente e
diminuicdo dos custos de contexto e para a participacdo do cidaddo na avaliacdo da
execucao de politicas publicas, de forma transparente e responsavel.

S3o diversas as acdes a desenvolver, nomeadamente: Modernizacdo das infraestruturas
e equipamentos informaticos das bibliotecas e arquivos municipais; apetrechamento
das bibliotecas e arquivos da administracdo local com plataformas digitais alinhadas
com os padrdes avancgados de interoperabilidade; criacdo de um programa de aquisi¢ao
de equipamentos informaticos e infraestruturas tecnoldgicas para disponibilizacdo em
bibliotecas, arquivos e servicos de documentacdo da administracdo publica; criacdo de
programas de valorizagdo dos recursos humanos dirigidos aos trabalhadores da
administracdo publica em geral e aos profissionais da informacdo em particular; criacao
de um Programa de Preservacao e Digitalizacdao do Patrimdénio Documental publico e

privado.

Na drea da Conservacdo e Restauro embora o panorama legal preveja principios
essenciais para uma estratégia de defesa do patrimdnio cultural, no que diz respeito ao
profissional Conservador-restaurador este enquadramento legal carece:

- da definicdo legal do titulo do técnico referido nas leis existentes como “de
qualificacGes legalmente reconhecidas”

- da identificacdao das suas qualificagdes, competéncias e responsabilidades no sector
do patrimodnio cultural,

- da definicdo das suas funcGes e responsabilidades, clarificando a sua missao para com
o patrimdnio cultural relativamente aos restantes profissionais no contexto das

profissdes do patrimdnio,
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- da analise e identificacdo das necessidades e lacunas nos sistemas de ensino e
formacao existentes, tanto para a formagao de acesso a profissdo assim como na
provisao de programas de formacgao continua para desenvolvimento profissional,

- da analise e identificacdo das necessidades emergentes em termos de competéncias
para o sector em face aos desafios da actualidade, e

- de um sistema de reconhecimento de qualificacdes e competéncias que promova a
mobilidade dos profissionais.

No seguimento de algumas iniciativas da ARP junto da tutela durante o ano de 2021
verificaram-se varios avancos, que ndo fosse a queda do anterior executivo, fariam
supor a resolucdo desta situacdo. No ambito da peticdo promovida pela ARP entre 2019-
2020, subordinada ao tema “Pela salvaguarda do patriménio cultural, sustentada na
qgualidade técnica das intervencGes de conservacdo e restauro”, e no relatdrio produzido
pela Comissdo de Cultura e Comunicacdo, encontra-se o compromisso da Senhora
Ministra da Cultura do governo anterior, Dra. Graga Fonseca, de "promover o
reconhecimento legal do perfil do Conservador-restaurador definindo legalmente o seu
titulo, qualifica¢des, responsabilidades e competéncias”.

Também o projeto de resolucdo 1272/XIV/2 apresentado na Assembleia da Republica
no ultimo ano, recomenda ao governo a defini¢ao do perfil do Conservador-restaurador
garantindo a salvaguarda do patrimdnio cultural, tendo sido aprovado por unanimidade,
contando com os votos de todos os partidos com assento parlamentar — num claro sinal

de reconhecimento da necessidade de resolver o vazio legal existente.

Junho de 2022



